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1. Introduzione 

 
Il controllo di gestione, come inteso dal D. Lgs. n. 267/2000, è l’attività “diretta a verificare lo stato 
di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso l'analisi delle risorse acquisite e della 
comparazione tra i costi e la quantità e qualità dei servizi offerti, la funzionalità dell'organizzazione 
dell'ente, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicità nell'attività di realizzazione dei predetti 
obiettivi”. 
 
Il controllo di gestione è svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di responsabilità, verificando 
in maniera complessiva e per ciascun servizio: 
_ i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti 
_ i mezzi finanziari acquisiti e i costi dei singoli fattori produttivi 
_ per i servizi a carattere produttivo, i ricavi.  
 
A decorrere dal 2018 il controllo è svolto dal Servizio Programmazione e Controllo (d'ora in avanti 
denominato "PC") dell'Unione della Romagna Faentina (d'ora in avanti denominato "URF") collocato 
presso il Settore Finanziario, per conto di tutti gli enti dell’Unione. 
Tale funzione viene svolta non in via esclusiva dal PC: ogni Dirigente effettua, nell’ambito del proprio 
Settore, il controllo tramite l’elaborazione e la verifica delle strategie degli obiettivi pluriennali e 
degli obiettivi annuali del Piano Esecutivo di Gestione (PEG), oltre ad una serie di altri controlli di 
gestione, poi raccordati e coordinati dall’ufficio PC. 
Con atto n. 49 del 28/09/2018 è stato approvato, e successivamente aggiornato, il regolamento del 
sistema dei controlli interni e del ciclo della performance, contenente la disciplina della funzione del 
controllo di gestione, da applicare all'Unione della Romagna Faentina e Comuni membri. 
Il presente referto fornisce le principali conclusioni del controllo di gestione dell'URF, e, ai sensi 
dell'art. 198 bis del D. Lgs. n. 267/2000, è trasmesso agli amministratori, ai responsabili dei servizi, 
alla Corte dei conti. È inoltre trasmesso agli organi di controllo interno (revisori e OIV) come disposto 
nel regolamento sopracitato. 

 
 

2. Pianificazione e programmazione dell’esercizio 2021 
 

Le fasi della programmazione delle attività dell’Ente per l’anno 2021 sono state le seguenti: 
 
link: Bilancio Preventivo e Consuntivo / Bilanci / Amministrazione trasparente / Home - Comune di Solarolo 

 

- Atto del Consiglio comunale di Solarolo n. 10 del 25/02/2021 avente per oggetto: ”Approvazione 
documento unico di programmazione 2021/2025, annualità 2021, presa d’atto del perimetro di 
consolidamento del Bilancio Consolidato 2020, approvazione del bilancio di previsione 
finanziaria 2021/2023 e allegati obbligatori”; 
 

- Atto della Giunta comunale n. 10 del 02/04/2021 avente per oggetto “Approvazione del Piano 
esecutivo di Gestione (PEG) 2021/2023”. 
 

https://www.comune.solarolo.ra.it/Amministrazione-trasparente/Bilanci/Bilancio-Preventivo-e-Consuntivo


- Atto del Consiglio comunale di Solarolo n. 30 del 27/07/2021 avente per oggetto “Variazione al 
Documento unico di programmazione per il triennio 2021/2023, variazione al bilancio di 
previsione 2021/2023, assestamento di bilancio ai sensi dell’art. 175, comma 8, del d.lgs. 
267/2000 e verifica degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 comma 2 e seguenti del d.lgs 
267/2000 – applicazione quote risultato di amministrazione 2020 accantonato, vincolato e 
disponibile. 

 
 

3. Rendicontazione dell’esercizio 2021 
 

Link: Bilancio Preventivo e Consuntivo / Bilanci / Amministrazione trasparente / Home - Comune di Solarolo 

L’attività di rendicontazione dell’esercizio 2021 è culminata nei seguenti due atti: 

- Atto della Giunta comunale n. 4 del 17/02/2022 avente per oggetto “Approvazione del Piano 
esecutivo di Gestione (PEG) 2022/2024. 
 

- Atto del Consiglio del comune di Solarolo n. 17 del 28/04/2022 avente per oggetto “Rendiconto 
di gestione 2021 – approvazione schemi all.10 d.lgs. 118/2011, e s.m.i e approvazione conti 
giudiziali. 
 

 

Risultati qualitativi e quantitativi ottenuti: la realizzazione degli obiettivi gestionali 
programmati: 
 
Il grado di raggiungimento degli obiettivi gestionali è misurato nel consuntivo del Piano esecutivo di 
Gestione (PEG) per l’anno 2021, approvato con delibera di Giunta dell’Unione della Romagna Faentina 
n. 73 del 23/06/2022, alla quale si fa rinvio. 
Esso registra, per ogni centro di responsabilità e per ogni obiettivo, lo scostamento tra i livelli previsti e 
quelli effettivamente raggiunti, permettendo una analisi delle motivazioni degli scostamenti. 

 
Mezzi finanziari e costi per centro di responsabilità 
Nel PEG consuntivo sopracitato, per ogni centro di responsabilità, dopo le schede di misurazione del 
grado di raggiungimento degli obiettivi, sono riportate le schede di entrata e spesa gestite nell'anno dal 
singolo centro di responsabilità. 

 
 
Cruscotto della performance 
 Il cruscotto di sintesi della performance nelle varie aree consente di accedere, a colpo d'occhio, ad 
una valutazione complessiva della performance organizzativa degli enti raggiunta nel 2021. Tramite 
il confronto tra target attesi e livelli effettivi raggiunti a fine esercizio, si ottiene per ogni indicatore 
una percentuale di performance. Le performance medie ottenute dai vari obiettivi e indicatori nelle 
diverse aree di misurazione sono le seguenti. 

https://www.comune.solarolo.ra.it/Amministrazione-trasparente/Bilanci/Bilancio-Preventivo-e-Consuntivo


 

L’andamento effettivo degli obiettivi di performance del 2021 è rappresentato, oltre che nei 

documenti ufficiali di rendicontazione, anche dai report interattivi predisposti dal PC tramite il 

software del controllo di gestione: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODc2MDcwNDEtMjE4ZC00OTVjLTlkOTktMGVjMjk5MDlm

YTAzIiwidCI6IjcwODg3MDBmLTUwNDEtNGZlMi04ZGI3LWM1YmVmZjgwYzAxZSIsImMiOjl9&pageN

ame=ReportSection6f47da064baaacf0affe 

Tramite i report, è possibile effettuare selezioni, focus, filtri contestuali sui dati. 

 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODc2MDcwNDEtMjE4ZC00OTVjLTlkOTktMGVjMjk5MDlmYTAzIiwidCI6IjcwODg3MDBmLTUwNDEtNGZlMi04ZGI3LWM1YmVmZjgwYzAxZSIsImMiOjl9&pageName=ReportSection6f47da064baaacf0affe
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODc2MDcwNDEtMjE4ZC00OTVjLTlkOTktMGVjMjk5MDlmYTAzIiwidCI6IjcwODg3MDBmLTUwNDEtNGZlMi04ZGI3LWM1YmVmZjgwYzAxZSIsImMiOjl9&pageName=ReportSection6f47da064baaacf0affe
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODc2MDcwNDEtMjE4ZC00OTVjLTlkOTktMGVjMjk5MDlmYTAzIiwidCI6IjcwODg3MDBmLTUwNDEtNGZlMi04ZGI3LWM1YmVmZjgwYzAxZSIsImMiOjl9&pageName=ReportSection6f47da064baaacf0affe


 

 

 

 

 

 

 

4. Modalità di acquisto di beni e servizi in modo autonomo 

rispetto a Consip, Intercent ER e MEPA 

L’art. 26, commi 3 e 4, della Legge 488/1999 dispone che nell’ambito del referto del controllo di gestione 
l’ufficio preposto dia conto dell’utilizzo delle centrali di acquisto. La percentuale di acquisti, operata nel 2021 
facendo ricorso agli strumenti messi a disposizione da Consip Spa o da altri soggetti aggregatori, rispetto al 
totale della spesa per acquisto di beni e servizi è pari al 19,51% (14,86% nel 2020). La spesa per acquisto di 
beni e servizi passa da € 1.305.444,53 nel 2020 a € 1.463.599,24 nel 2021. 

 

5.  Spese di personale e incarichi 

Per le spese di personale si rimanda al referto del controllo di gestione della Unione della Romagna 

Faentina. 

 

6. Il controllo di gestione nell’Unione della Romagna 

Faentina: stato attuale e prospettive 

Nel corso del 2020 e 2021 è stato implementato un sistema di business analytics per il controllo di 
gestione, tramite la soluzione informatica di reportistica microsoft power bi. 
Il sistema è al momento collegato al bilancio finanziario dell’Unione, non anche a quello del Comune. 
E’ in programma l’allargamento del sistema anche ai bilanci dei Comuni dell’Unione. 
 
L’analisi parte dalla contabilità finanziaria (le uscite e le entrate del bilancio, ricavate dal gestionale 
di contabilità sibak) e approda alla contabilità analitica (costi e ricavi), passando da una logica di 
articolazione della spesa per CDR (Centro di Responsabilità, unità organizzativa che detiene le ri-
sorse finanziarie) ad una per CAN (Centro Analitico di spesa, unità produttiva che assorbe le risorse 
finanziarie per erogare servizi - CAN di 
line - o che supporta altre unità di line - CAN di staff); 
Gli step di analisi sono: 
0) riclassificazione della spesa, da CDR a CAN 
1) attribuzione della spesa di personale ai CAN 
2) ribaltamento dei costi generali dai CAN di staff ai CAN di line 
3) territorializzazione: suddivisione della spesa del singolo CAN tra i vari Comuni. 
Il sistema è in grado di presentare i dati sincronizzati giornalmente con il gestionale della contabilità 
sibak. 
 



Il sistema, al momento utilizzato prevalentemente dall’ufficio PC, da fine 2021 è stato diversificato 
nelle reportistiche per analisi utili anche a settori dell’ente diversi dall’area finanziaria. 
Nel corso del 2022 l’ufficio ha lavorato per estendere ancora di più l’utilizzo del sistema sia presso 
la struttura, sia presso gli Amministratori per il controllo strategico, sia presso i cittadini in ottica di 
rendicontazione sociale. 
 

7. Reportistica 

Di seguito qualche esempio della reportistica prodotta dal sistema di controllo di gestione del Unione 
tramite Power BI 
 
Report standard di entrata e di spesa 



 
 
I due report sono strutturati in maniera simile. Il primo riguarda le Entrate dell’Unione, mentre il secondo 
le Spese. 
Nella barra laterale sinistra sono contenuti tutti i filtri applicabili al report in base all’analisi che si vuole 
effettuare. Nella sezione centrale sono riportate due tabelle, le quali indicano: i Centri Analitici che si 
stanno analizzando (stanziamenti in bilancio, impegni/accertamenti e pagamenti/riscossioni effettuati 
nell’esercizio chiuso) e la territorializzazione tra i comuni delle risorse/impieghi. Nella banda laterale 
destra, invece, è stato riportato un grafico per evidenziare a colpo d’occhio la distribuzione delle risorse 
del CAN in esame verso i Comuni. 
Nella schermata precedente si vede come esempio la spesa filtrata dei due CAN degli sportelli Polifun-
zionali, Front Office e Back Office. 



 
 
Legale e Affari istituzionali - Attribuzione del CAN di staff “legale” ai vari CAN di line 

L’approfondimento è stato effettuato su richiesta del Dirigente, in quanto il settore Legale e Affari isti-
tuzionali è costituito da CAN di “Staff” e non di “Line”. Proprio per questo motivo non era visibile, nei 
report standard, l’allocazione delle risorse sui vari Centri Analitici. Grazie a questa visualizzazione si può 
vedere a quali CAN di line siano attribuiti i costi di staff del settore Affari Generali, e in quale quantità. I 
criteri di ribaltamento, messi a punto con il settore, sono ponderati con riferimento al numero dei pro-
tocolli, delibere, appalti, contratti e cause riferibili ai vari CAN di line. 
 
Al settore Lavori Pubblici interessava un focus del personale tecnico dedicato, integralmente o in quota 
parte, agli investimenti. Nell’immagine del report è stato selezionato a titolo di esempio l’ambito terri-
toriale dell’Unione, in cui si può vedere che su 14 opere che hanno impegnato risorse per circa 1 milione 
di euro il personale dedicato risulta impiegato per il 28% del tempo/lavoro. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Servizi alla comunità - Focus sulle spese centro per le famiglie 



 
Su richiesta della Dirigente dei Servizi alla Comunità, si è deciso di realizzare un “focus” sulle spese so-
stenute dall’Unione a favore del Centro per le Famiglie che si colloca all'interno del CAN Minori. 
Come si può notare, nella parte alta della schermata sono riportati i capitoli specifici riferiti al Centro per 
le Famiglie, e accanto la suddivisione tra i territori. Nella parte in basso del report, invece, è stata ripor-
tata una tabellina riferita al personale del Servizio Minori dedicato alle attività per il Centro per le Fami-
glie. La terza colonna indica il tempo in percentuale impiegato nelle specifiche attività, mentre nell’ul-
tima colonna a destra è riportato il costo annuo dei dipendenti riferibile al Centro per le Famiglie, per 
un totale di 95.448,74 euro. 
 
 
Finanziario - Monitoraggio finanziario periodico 
Con power bi è possibile costruire reportistiche/monitoraggi che possano facilitare e velocizzare il lavoro 
dei colleghi: in accordo con la Dirigente del settore Finanziario, infatti, si è costruita questa visual di 
supporto al Servizio Finanziario per la compilazione automatizzata delle informative periodiche sull’an-
damento finanziario dell’ente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 

 


